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Broj : N2-02-07 -1 -3188-6121

Banja Luka: 02.12.2021. godine

tJred za razindtranje'ialbi Bosne i Hercegovine,'Filijala Banja Luka, rje5avajudi po idlbibez
broja od 10.11.2021 . godine, -Lalioca: ,,Lala i Laio" d.o.o. Bijeljina; zastupan putem
punomoinika Grozde'Duki6 advokata iz Bijeljine, izjavljene na tendersku dokumentaciju broj:
16725121 od 25.10.2021. godine, Ugovomog organd: Mje5oviti holding 1,ERC"-MPA a.d.
Tr€binje, ZP ,,Eleklrokrajina" Banja Luka u Otvorenom po'stupku, Obavje5tenje-o nabavci: 741-
"l-l-79-3-18612l od25.10.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavka robe - ,,Nabavka materijala
"zaodriavanje distoie", na osnovu dlana 104. i I I l. stav (1) tadka c) Zakona ojavnim nabavkama
("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od 19.05.2014. godine), na sjednici Vije6a I odrZanoj

-02:12.2021. godine, donio je:' '' ' ' ;
RJESENJE

" _ 
. , 'NJrr

7.' Zalbase odbija kao neosnovana. ! ;

2. Odbijd se zahtjev ialioca za naknadu tro5kova zastupanja t'o punomo6niku Grozdi Duki6
advokatu iz Bijeljine, za sastav Zalbe od 10.11.2021. godine, izjavljane na.tendersku
dokumentaciju broj:16725/21 od25.10.2021. godine. 'i '

3. Odbija se zahijev zapovrat uplaienih sredstava na ime naiinade za poketanje Zalbenog
postupka.

BRAZLOZENJE
t,{

MjeSoviti holding,,ERC"-MPA a.d. Trebinje, ZP ,,Elektrokrajina" Banja Lukb,"(u daljem tekStu:
Ugovorni organ), je pokrenuo otvoreni postupak objavio tendersku,dokumeiitaciju za Nabavk"a
robe - ,,Nabavka materijala za odrZavanje disto6e" broj Obavje5tenja o nabavci: 741-l-l-79-3-
186121 od25:,10.2021. godirie, na koju LalilacdaLe Zalbu koja je predmet ovog postupka.
Ugovomi organ Zalbu uz izja5njenje prosljetluje ovom'organu, kod koga je zaprimljena dana
l6.l1.2021..godine, a uplata haknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr5ena je dana
20.ll.202l.godine. ""i : '

,,Lalai'La6o" d.o.d. Bijeljina (u daljcm tekstu; Zalilac), navodi kako izjavljuje Zaibu na tendersku
dokumentaciju koju je preuzeo dana 08.I L2021. godine, a nakon uvida u istu, uodene' su gre5ke
koje tendersku dokumentaciju dine suprotnom zakonskim i podzakonskim" propisima te
kandidaUponudad ,,Lala ti La6o" d.o.o. Bijeljina, sada u 'svojstvu 'ialioca i zastupan po
punomo6niku Grozdi Duki6, advokatu iz Bijeljine, u zakonski ostavljenom roku ulaZe Lalbu na
tenddrsku dokumehtaciju i istu pobija kao nezakonitu iz sljededih razloga:
Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji u tadki 6.+'fpfnVtiK'A"l PROFESIONAI-NA
SPOSOBNOST od ponutlada kao dokaz traZi uspjeSno iskustvo u realizaciji najmanje 2 ugovora,



.

a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, u prethodne 2 godine radunajuii od dana predaje
ponude, ukupne vrijednosti minimalno 80.000.00 KM.
Clan 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama odre<Iuje da ,,lilinimum kvalifikacionih uslova koje
ugovorni qigan odredi za kandidate/ponuilaie, kao i dokumenti koji sr4. potrebni za njihovo
dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i i skladu s njim.
Postovljeni uslovi ne smiju imati ografuiiovajuti karaher na konkurenciji i moiaju biti jasni i
precizni.
S obzirom na odredbu koja odretluje da postavljeni zitrtlev treba biti srazmjerari predmetujavne
nabavke toj6jasno da ugovoini organ prelazi svoja ovlaStenja kadaod ponuctada traZi kao uslov
da inrieni ugovori imaju vrijednost najmanje u visini procijenjene wijednosti nabavke.

Navedeni zahtjev je suprotin i dlanu 7. Uputstva za pripremu modela tenderske doku?nentacije i
ponuda a kojim je izmedu ostalog u stavu (6) odretteno i sljedece: , I :

,,U sluiaju postupka jovne nabavle s namjerom zakljuiivanja olevirnog sporazuma u smislu st.
(4I i (6) ovoga ilana, minimalni uslovi sposo.bnosti kandidata/ponudaia koje.se zahtijevaju
moraju biti srazmjerni procijenjenoj vrijednosti podijeljenoj s birojem godina 2a-koje se sklapa
okvirni sporazum ili brojem ugovora za koje se predviila da t9 se qakljuiiti na osnovu.okviraog

- .lr'

Ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom predvidio Aneks 5 - Nacrt okvimog sporazurna,

a kojim se u dlanu 5. predvitla zakljudivanje pojedinadnih ugovora pod uslbvima iz Okvirnog
sporazuma.
Dakle, ugovomi organ neie traZiti jednokratnu isporuku robe koja je traienau Obiascu za cijenu
ponude, vei'6e pojedinadnim ugovorima odre<Iivati vrstu i kolidinu robe,.pa'se sada name6e

osnovano pitanje za5to,ponu<ladi moraju dokazivati da imaju ugovore u predviilenoj vrijednosti
okvimog sporazuma!? i

S obzirom da ugovomi organ isti postupak sprovodi 
-vei 

duLi' niz godina,.upoznat je sa

prosjednom vrijednosti pojedinadnog ugbvora koje realizuje u okviru okvirnog sporazuma;tako
da nije nEmogu6e uskladiti zdhtjev sa odredbom Elana 7. stav (6) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda.

I
Uvidom u specifikaciju tiaZene robe moZe se uwrditi da je ugovomi organ takocle postupio
suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkarira: .. " 

!

U opisu traZenih stavki ogranidava se na tadno,odredene parametre kao St<ije to na primjer kod
stavki.l0. i 11. gdje se_traZi sljedede: r l

- stavka 10. Koncentrovano teino sredstvo za maiinsko ispiranje.posuda dd stakla, pbrcelana,
plastike, aluminijima i rostfraja. Namjenjeno za profesionalnu upotrebu. Doziranje: Automatsko
putem dozirnih.pumpi.Sastav: nejonski silfraktanti 5.15(%, aiiionski surfaktanti 5-1595, limunska
kiselina 5-15%. pH proizvoda 2,5-3, min. Pakovanje 5 litara. i - ,

- stavka ll. Koncentrovano teino sredstvo za maiinsko pranje posutla od stakla, porcelana,
plastike i rostfraja.'Nanijenjeno za piofesionalnu upotrebu. Doziranje: Automatsko, 2-4.m1/1.

Sastav: Natrijum hidrol<sid,5;15%, tetranatrijum glutamat diacetat. p! prqinoda: 14, min.
pakovanje5litara.,:
Za navedene'stavke se trazi i tehnidki list proizvotlada te potvrda./rje5enje nadleZnog organa daje
proizvod upisan u inventar hemilalija/bio"idur., ikludu sa Zakonom.
Iz samog opisa navedenih stavki moZe se utvrditi da su iste prep,isane sa deklAracije proizvoda
koji od slova do slova ispunjavaju navEdene karakteristike. :'
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Kod stavke 10. ugovomiibrgan ne ostavlja mogu6nost nutlenja ve6eg proizvoda, vec tadno trdZi
pakovanje od 5 litara.??? r,
Kod stavke 11. se traZi 14 ph vrijednost te nema ostupanja,kao Sto je dato,kod stavke 10. gdje je
traLena pH froinoda 2,5-3.
Osobi koja ne poznaje materiju ovi parametri mogu djelovati nebitni i neznatni, ali odstupanje od
0,5 u procentu ili mililitrima mole otvoriti mogudnost daleko veieg broja ponutlada nego je to
kod striktnih mjera/karakteristika.
Zalilac smatra da se kod opisa trdZeriih'proizvoda moraju odrediti ,minimalni i/ili maximaliri
parametri te na taj nadin omogu6iti vedu konkurenciju, Siru ponudu a time na kraju i povoljniju
cijenu, Sto na karaju i jeste cilj postupka javnih nabavki!

'Uvidom u tadku 5.6 tenderske dokumentacije tadka m) moZe se utvrditi da je traZeno sljede6e:

,,Ponudai je obavezan.dostaviti oujerenu fotokopiju rjeienja nadleinog drZavnog.organa da
ispunjava uslove za prom.lt i skladiitenje opasnih_hemikalija i biocido u skladu sa Zakonom o
henikalijama (,,Sluibeni glasnik Republike Srpske", broj 2l/lS) Zakonom o biocidima
(,,Sluibeni glasnik Republike Srpske", broj 37/09) i Pravilnikom o inventaru hemikalija
(,,Sluibeni glasnik Republike Srpske", broj 69/18)
Uvidom u tendersku dokumentaciju moZe se utvrditi da se navedeni zahtjev postavlja samo kao
obavezan u tadki 5.6. TD-a ,,Ponuda treba sadrZayati sljedete dokumente".
Uvidom u ostatak tenderske dokumentacije a posebno tadku 6.4 TEHNICKA. I
PRoFESIoNALNASPoSoBNoSTnavedeniuslovsene,pojavljuje:
Dakle, ostaje nejasno da li ugovomi organ zahtijeva navedeni dokument*i koji su uslovi njegove
dostave? Da li on iskljudito treba da glasi na ime ponudada, da li ponutlad kroz,ugovor navedeho
moZe da reguliSe i sa drugim pravnim licem koje 6e mu na raspolaganje staviti svoje kapacitete i
kakvi su uslovi kod navedenog irko se pojavljuje grupa ponudaia? ' , o

Zahtijev iz tadke 5.6 stav m) nije u skladu sa,odredbom dlana 53. stav'(l)'Zakona o javnim
nabavkama jer isti irije precizno i jasno definisan.

Uvidom u tadku 6.4.2 moZese utvrditi i.da ugovorni organ oa ponuaaea ti-i i ,t1.0.e.'
',,Ponudaii subbavezni dostoviti kolorfotogrofiiu artikla ili uzorak'zapakovbn u kartonskoj kutiji
za sljedete artikle iz tehniike specifikacije pod rednim brojevima: 4., 5., 6.,7.,9., 10., 11., 15.,

30., 36. i 50." r

Dakle, ugovomi organ ukazuje na mogudnost da se dostave"i uzorci ali u ostatku tenderske
dokumentacije, a posebno u tadki 5.9 ,,Dostava ponuda" i 5.16 ,)ljesto, datum i vrijeme prijema
ponuda" nije definisao nadin dostavd uzoraka. \ t
Uputstvo za nadin pripreme modela tenderske dokumentacije i ironuda u dlanu 3. odretluje da

,,ukoliko se dostavljaju uzorci za robe,-jasno opisati naiin na koj i te se isti dostavljati " a 5ta je
ugovorni organ izostavio da odredi! , \

Na kraju, u tadki 5.6 ,,Ponuda treba sadriavati sljedete dokumente" stoji i NAPOMENA koja
glasi: ,,Nije dozvoljeno prekucavanje obrasca za cijenu ponude, kao ni izjava iz Aneksa 6., 7.,8.
tj. moraju se ponuditi ova dokumenta u originalu iz lenderske dokumentacije; u suprotnom te
ponuda bili odbaiena kao' neprihvatljiva."
Zalilac smatra da je postavljeni uslov suprotan pravimh i obavezama sadrZanim u Zakonu o
javnim nabavkama.
Ctan Sl . stav (1) ZJN-a odretluje da,,U postupkujavne nabavke kandidat/ponudai pridriava se
zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije" te zahtjev ugovomog organa posthvljen u
.,,Napomeni" ima iskljudivo el iminatom i ci lj.

J
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U vezi sa 'svim prethodno navedenim, Zalilac smatra .da se postupd,k javne 'nabavke mora
obustaviti u skladu sa dlanom I 10. Zakona o javnim nabavkarha te 'da ugovbrni organ treba
razrhotriti Zalbene navode, usvojiti predmetnu Zalbu i,urediti tendersku dokumeritaciju u skladu
sa zakonskim propisima, te Zaliocu nadoknaditi tro5kove sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM.
Ukoliko u$ovorni oigan ne usvoji ovu Lalbu, predlaLe da postupi u.skladu sa odredbama dlana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama te istu proslijedi Kancelariji za razmatranje Zalbi na
posrupanjg.
TROSKOVNIK: Naknada za sastav Zblbe u iznosu od 562,50 KM.

,L"l'u i L"6o" d.o.o.
Bijeljina izjavljenu putem punomo6nika Grozde Duki6, advokata iz Bijeljinel koju je i,alilac
izjavio na tendersku dokumentaciju po otvorenom postupku br. 5l-l1l2l-N-Materijil zh

odrZavanje'disto6e, broj ObavjeStenja o nabavci: 741-l-1-79-3- 18612l;.pokxenutom od strane

sektorskog ugovomog organal Mje5ovitog Holdinga 'ERS' MP a.d. Trebinje - ZP

"Elektrokrajina" a.d. Banja Luka. 
,1.

Po zaprimanju Zalbe, ugovorni organ je u skladu sa dlanom 100. ZJN irtvrdio da je ialba Zalioca
izjavljena na tendersku dokumentaciju po otvorenom postupku javne nabavke'Ur. St-tli2l-N-
Materijal za odrtavanje distoie, blagovremena; dopuStena i da je izjavljena od oilhstenog lica, ali
je neosnovana. r r

Ugovorni organ je razmotrio Zalbu i stanje dokumentacije o predmbtnoj nabavci, te Ltvrdio da je
tenderskh dokumentacija izradena u skladu sa:Zakonom o javnim nabavkamari podzakonskim
aktima iz oblasti javnih riab'avki i da su neosnovani navodi Zalioca.

,,. ,
Prvi ialbeni navod (tadka 6.4. TD-tehnidka i profesibnalna sposobnost): ., i

Clanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu,tenderske dokumentacije i ponuda piopisano je:
"Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaia kao d6kaz tenuniike u profesionalne sposobnosti
traii popis ugovora, smatra se daje uslov;
a)- u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom prebmeta nabavke, ako se traii dokaz o

imrienju istog ili sliinog, odnosno istih'ili sliinih ugovora kao ito je predmet iabavlce, odnosno
lot, te
b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u sledetim sluiajevima:
1) kada se traZi dbkaz o inrienjujednog ugoiora, ako njegov iznos nije viiibd procijenjene
vrijddnosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;
2) kada se traii dokaz o izvrienju viie ugovora, ako njihov zbirni izhds nuje viii od
procijenjene vrijediosti fiabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota."
Na strani 3. TD, podnaslov ,,Poziv za dostavljanje ponuda'! navedeno je:

,,Predvida se zakljuiivanje okvirnog sporazuma sa jednim dobavfaiem do isteko iznosa
planiranih sredstava od 80.000.00 KM bei PDV-a, a najduZe na period od-12 (dianaest)
mjeseci. "
Na strani 10. TD ta6ka 6.4., |odnaslov ,,Tehnidka i profesionalna sposobnost" navedeno je:

,,Sto se tiie tehniike i profesionalne sposobnosti u skladu sa ilanovima 49.-51. Zakona, ponutlaii
trebaju ispuniti slijedete minimalne uslovb:
a) uspjeino iskustvo u realizaciji najmanje 2 ugovora, a koj i su u vezi sa predmetnom nabavkom,
u prethodne 2 godine r:aiunajuti od dana predaje ponide, uhtpne'vrijednosti minimalno
80.000,00 KM.
Dakle, procijenjena wijednost javne nabavke je 80.000,00 KM, a ugovorni organ je u skladu sa

dlanom 7. tadkom b) pod 2) gore citiranog uputstva kao uslov tehnidke i profesionalne
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sposobnosti propisao,uspje5no iskustvo u realizaciji najmanje 2 (moZe i'10,20..:) ugovora koji
zbirno imaju vrijediiost minimalno u'visini procijenjene vrijednosti javne nabavke. Imaju6i u vidu
da se okvimi sporazum zakljuduje na 12 mjeseci tada se u skladu da stavom (6) dlaka 7. Uputstva
procijenjena vrijednost dijeli sa l,'odnosno primjereno je'da se u konkretnom sludaju javne
nabavke traii dokaz o,.uspje5no izvr5enim ugovorima dija je zbima viijednost jednaka
procijenjenoj vrijednostijavne nabavke. ' I

!,'I-

Drugi Zalbeni navod (stavke 10. i I l. Obrasca za cijenu ironude):
Za stavku:IO. i ll. i druge stavke, traZeni su dokumentijasno navedeni u Obrascu za cijenu
.p<inude:

Zastavkeizobrascazacijenuponudbrobepodrednimbrojevima:1,2,3:4,7,*9,'-10:'11,'1,3,'14.
15, 17 , 33,5 1 i 52 dostaviti tehnidke listove proizvotlada ili uvoznika (obidna kopija).
Za stavke iz obrasca za cijenu ponude robe'pod rednim brojevima:1, 2;3,4,7,9, 10,,11,13, 14,

'15,'77,33,51 i52 dostaviti powrdu/rjeSenje nadleZnog organa da je proizvod upisanu inventor
hemikalija/biocida u skladu sa Zakonom o hemikalijama (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske",
broj 2ll18) i Zakonom o1biocidima (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 37i09), (obidna
kopija)". i" r, - r

Zdlbeni navod nije jasan jer se ne'navodi koje odredbe i kog zakona je ugovomi orgariprekr5io
kada je u tehnidkoj specifikaciji naveo odredene parametre'ili kada je zahtijevao dokumentaciju
koja'se uobidajeno traLi*a robu koja je predmet ove javne nabavke (tehnidki listovi, upis u
inventarhemikalija). I i r' ir.i. r i

Pod tadkom 10. Obrasca za cijenu ponude tralena je proizvod od "min.irakovanje: 5 litara" tako
daje Zalbeni navod da se tadno traZi pakovanje od 5 litara neistinit. Osim toga, za ugovomi organ
koji karakteristike robe prilago<Iava svojim potrebama, pakovanje od 5 litara odgovara prostoru
gdje se locira navedena robna stavka za upotrebu,'a i prikljudak za automatsko doziianje
odgovara otvoru na navedenom pakovanju. , t r

Sto se tide stavke l1 Obrasca, osim pH 14, svi drugi parametri imaju mogu6nost odstufanja
(min/maks). Osim toga, koncentrovani proizvodi za ma5insko pranje i ispiranje suda sa

navedenim pH vrijednostima su dostupni na trZi5tu tako da postavljeni uslov ne ogranidava
konkurenciju ( SANITEC, ENERGY SUPER, VAMAT, FINISH i dr.). 't

.L

Tre6i Zalbeni natod (tadka 5.6 tenderske dokumentacijd pod m):
U podnaslovu 5 ,,lnstrukcije za ponuilada- priprema ponude" pod tadkom 5.6. jasno je navedeno:.

,, Ponuda treba sadriavati sljedeie dokumente :
m) 'Ponudai je obavezan dostaviti oujerenu fotolapiju rjeienja nadleinog'driavnog organa da
ispunjava uslove za promel i skladiitenje opasnih hbmikalija i biocida u skladu sa Zakonom o
hemikalijama (,,Sluibeni' glasnik Republike Srpske':, broj 2l/18, Zakonom o,.^biocidima
(,,Sluibeni glosnik Republike Srpske"; broj 37/09) i Pravilnikom' o inventaru hemikalija
(,,Sluibeni glasnik Republike Srpske", broj 69/18)." " 1i I i i

Jasrio je da ponuda treba da sadrZi gore traLena rjeSenja koja trebaju da glaseha ponutlad4 jer je
u pitanju dozvola za obavljanje odredene djelatnosti, tako da su druge mogudnosti ili ned6umice

\oje Zalilac navodi iskljudene. ' r r

Cetvrti Lalbeni navod (tadka 6.4.2.TD- uzorci): r

Pod tadkom 6.4.2.TD navedeno je:

,,Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada 6e se izvr5iti na osnovu slijedeiih izjavai
dokumenata koje ddstave Oo:uu,jud,:.. 

r !
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a: l) Ponutladi su obaveziri dostaviti kolor fotografrju artikla ili uzorak zapako$ln u kartonskoj
kutiji za slijedeie artikle iz tehnidke specifikacije pod rednim brojevima: 4.; 5., 6.;1 ., 9., 10., ll .,

15.,30.,.36..i 50.
Uzorcilinformacije.sa kolor fotograhje moraju odgovarati traZenim zahtjevirha iz Tenderske

'dokumentacije. Detaljair opis tehnidkih karakteristika, vrsta, opis uzoraka./rob6, u cjelosti je
prikazan u tehnidkoj specifikaciji. Svaki uzorak/fotografrja se mora vidiro i'ditkd oznaditi rednim
brojem pod kojim je zaveden u tehnidkoj specifikaciji. Uzorci moraju posjedovati deklaraciju
proizvodada, kao dokaz da ponuilena roba odgovara zahtjevima iz tehnidke specifikacije iz ove

'TD. Komisija 6e nakon otvaranja poriuda pregledati uzorke, te metodom uporedivdnja uzoraka'i
fotografija uzorka koji prati deklaracija proizvodada i dostavnjene dokumentacije utvrditi
kom'patibilnorst'sa zahtjevima iz TD'i prostim vizuelnim poredenjem izvrSiti ocjehu svih
parametara u 'smislu da li uzorci./kolor fotografije uzoraka odgovaraju karaktbhstikama/opisu
zahtjevanih stavki iz specifikacije, te cijeniti na temelju utvrdenog.
Ugovomi organ neie ocjenjivati uzorke za odgovaraju6i standard kvaliteta koji radi nezhvisno
tijelo/laboiatorija, n'ego ie prostim. opaZanjem ocijeniti samo opis, . upotrebhu i- namj ensku

"wije'dnost'do3tavnjenih uzorakb/kolorfotografrja, u odnosu na zahtjevani minimalni opis u
tehnidkoj specifi kacij i.
Dakle, dostavljanje uzoraka ili fotografija je ki,alifikacioni uslov propisan TD-om i kao takav se

mora dostaviti Zajedno sa ponuilom tako da nadin dostavljanja uzorka ili fotograhje nije bilo
potrebno poSebno propisati. TD-om je propisano Sta OMOT uzorka trebh da sadrZi od podataka
kab i to da 6e Komisija nakon otvaranja ponuda pregledati uzorke, dime je potpuno iskljudena
moguinostiumadenja da se uzordk dostavlja na drugi,nadin ili u drugo.vrijenie u odriosu,na
ponudu. '. I ,..

&Li

Peti ialbeni navod (napomena pod tadkom 5.6. TD) {

ilanom 21. Uputstva o pripremi modela TD i ponuda propisano je: r '
,,Clan 21. ' t

(Prilozi)-!r,
(l) Sastavni dio o:vog Uputstva su Aneksi i to: , * '

a) Obrazac za ponudu (Aneks 2.), t , t - r!

b) Obrazac za cijenu ponude (Aneks 3.),
c) Izjava o ispunjenosti uslova iz ilana 45. stav (l) tai. a) do d) Zakona (Anelcs 4,),

d) Izjna o ispunjenosti uslova iz ilana 47. stav (l) tai. a) do d) Zakona (Aneks 5.),
e) Izjava o ispunjenosti uslova iz ilano 50. stav 8l) tai. c), d), e) i g) Zakona (Aneks 6).

fl lzjwa o ispunjenosti uslova i2 ilana 5J,. stov (l) tai. c), d) ifl Zaktna (Anek 7.) g)'Izjava o
sukobu'interesa iz ilana 52. Zakana (Anks 8). " , ,

Prema toime, ugovorni organ je u TD u napomeni pod tadkom 5.6. TD naveo da'

,,Nije dozvoljeno'prekucavanje obrasca za cijenu ponude, kao ni izjava iz Arieksa 6.,7'.8. tj.
moraju se ponuditi ova dokumenta u originalu iz tenderske dokume-ntacije,'u suprotnoni 6e

ponuda biti odbadena ka6,neprihvatljiva," jer su u pitanju obrasci.diji su modeli propisani
podzakonskim aktom i kao.takvi su obavezujudi u postupcinia javne nabavke tako da je
opravdano zabranjeno njihovo prekucavanje.
lmaju6i u vidu ocjenu Zalbenih navoda, tro5kovi advokatskog zastupanja padaju na teret Zalioca.
Kakoje Zalba odbijena kao neosnovana, Ugovorni organ u skladu sa dlanom 100. stav (5)Zakona
o jafnirh nabavkama, u zakonskom roku, relevantnu dokumentaciju vezanu za,iiostupak protiv
kojeg je ialba izjavljena i izjaSnjenje na Zalbene navode proslje<luje'Kancelaiiji za razmatranje
Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, te predlaZe KRZ-u da Zalbu odbije kao
neosnovanu.
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iLalilac u odgovoru na izjaSnjenje ugovomog organa istide da ostaje pri svojim navodima te i u
odgovoru na izja5njenje navodi sljedeie:
S obzirom da je predvidena trijednost okvirnog spor.vuma 80.000,00 KM'odnosno da se
vrijednostjavne nabavke odreiluje na 80.000,00 KM za 12.mjeseci to Lalllac osnovano ukazuje
da je ugovorni organ i sa manjom wijedno56u dostavljenih ugovora mogao provjeriti tehnidku i
ekonomsku sposobnost ponudaia.
Dakle, nije sporan broj ugovora koji ponutladi moraju dostaviti ve6 njihova zbirna vrijednost.
Clan 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama odreduje da.,,Ugovorni organ"u tende.rslaj
dokumenlabiji definise uslove za kvalifikaciju na naiin da utvrdi, minimum zahtjeia za
'kvalifikaciju kandidata/ponuilaia u pogledu njihove liine sposobnosti, ekonomskog i finansijskag
stanja, te njihove tehniike i/ili profesionalne sposobnosti."
S druge strane, tu je i odredba tlana 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda a kojim je izmetlu ostalog u stavu (6) odretleno i sljede6e: I

,,U sluiaju postupka javne nabavke s namjerod zikljuiivanja olairnog sporazuma u smislu st.
(4) i (5) ovoga ilana, minimalni.uslovi sposobnosti lcandidata/ponudaia koje se zahtijevaju
moraju biti srazmjerni procijenjenoj vrijednosti podijeljenoj s brojem godina za koje se sklapa
okvirni sporazum ili brojem ugoiora za koje se predviila da te se zakljuiiti na osnovu okvirnog
sporazuma".
S obzirom daje predvidena vrijednostjavne nabavke 80.000,00 KM i da se.potpisuje okvinli
sporazum to Zalilac smatra da zahtjev iz taEke 6.4 TEHNIdKA I PROFESIONALNA
SPOSOBNOST u tenderskoj.dokumentaciji nije u'skladu sa zakonskim i podzakonskim
odredbama.

Drugi Zalbeni navod se odnosio na dinjenicu da ugovomi organ kod opisa traZene robe navodi
tadne karakteristike kojim, su opisani, konketni proizvodi, tj. prepisivanjem podataka sa

deklaracije i tehnidkih listova ogranidava konkurenciju jer opis traZenih,stavki ukazuje na tadno
odredenu robu.
Ugovorni organ navodi da postavljeni uslovi ne ogranidavaju konkurenciju, te da je opis roba
prilagotlavao svojim potrebama mada iz opisa ne proizilazi njihova nuZnost.
Dakfe, i za ovaj Zalbeni navod, vaZi odredba dlana 44. stav (2) Zakona da se traZi minimum
zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti. r !

Ugovomi organ je traZio dostavljanje tadnoinavedenih dokaza koji su preopSirni i dija svrha i
namjena u tenderskoj dokumentaciji nije jasna, osim iskljudive namjere 'da isti posluZe
diskvalifikaciji u zavrlnim fazamapostupka. r"

Ugovomi organ ostaje i kod zahtjeva iz talke 5.6 tenderske dokumentacije tadka m)'gdje je
traZeno da: r

,,Ponutlai je obavezan dostavili oujerenu fotokopiju rjeienjit'nadleinog driavnog organa da
ispunjava uslove za-promet"i sHadiitenje opasnih kenikalija i biocida u sklailu sa Zakonok o
hemikalijama (,,Sluibeii glasnik Republike Srpske", broj 21/18) Zakonom o biocidima
(,,Sluibeni glasnik Repu,blike Srpskebroj 37/09) i Pravilnikom o'inventaru hemiknlija
(,sluibeni glasnik Republike Srpske". broj 69/18)".
Zalilac je ukazao da se uvidom u tendersku dokumentaciju moZe utvrditi da se navedeni zahtjev
postavlja samo kao obavezan u tadki 5.6. TD-a ,,Ponuda treba.sadriavati sljedete dokumente"
dok istog nema u, ostatku TD-a a posebno tadku 6.4 TEHNICKA I PROFESIONALNA
SPOSOBNOST niti su obrazloZeni usloVi dostavljanja navedenog dokaza.
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,Na ovaj Zalbeni navod ugovomi orlan kratko izjavljuje da je,,lasno da ponudd'treba da sadrii
gore traiena rjeienja koja trebaju da glase na ponutlaia, jer je u pitanju dombla'za obavljanje
odredene djelatiosti tako da su druge mogutnosti ili nedoumiie'kojeZalilac navodi iskljuiene".
Zalilac se ne moZe sloZiti'sa ovim stavom ugovomog organa .jer je ovdje rijed o tehnidkoj i

.profesionalnoj sposobnosti ponudada, a za istu vrede odredbe.iz dlana 48. stav (a) koji bdretluje
da:

,,Kandidat/pdnudai moie, gdje je to odgovarajute i za odreden/ugovor, u poiudi naznaiiti da
raspolaZe kopacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odntisa koji s njina ima.
U tom sluiaju, mdra dokozati ugovornom organu da te na raspolaganju imati potrebne r€surs€.

Pod islim uslovom grupa ponuilaia moie se osloniti na kapacitete uiesnika grupe ili drugih
privrednih subjekata". I

Dakle, ugovomi brgan je navedenim zahtjevom morao jasno'i precizno definisati, kako to
odretluje dlan 53. stav (l): ,,Ugovorni'organ duian je pripremiti tendersku dokumentaciju u
skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dciiljele'ugovora, a koji su
kandidatima/ponudaiima dovoljni za pripremu zahtjeva za uieite, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi", azatim odrediti i uslove u skladu sa citiranom odredbom dlana 48. stav
(4).
Isto iredi i za ialbeni navod vezafi za tadku 6.4.2 gdje je ulovorni organ od ponuilada tiaZio i

sljedede: ,,Ponudaii su obavezni dostaviti kolor fotogiafiju artikla ili uzorak zapakovan u
kartonskoj futiji za sljedete artiH<i iz tehniike specifikacije pod rednim brojevima: 4., 5., 6., 7.,

9., 10., 11., 15., 30., 36. i 50. " dok se u ostatku tenderske dokumentacije nd vidi zahtjev po
pitanju dostavlj anj a uzoraka, a u svom izja5njenju navodi da "..dostavljanje uzoraka nije bilo

' pot rebno po s ebno propisati.. " l?
Dakle, nhdin doStavljanja'uzoiaka je zakonski propisan, te se stoga is'ti mora nalaziti iu samoj
tenderskoj dokunientaciji, ako su uzorci traZeni. :- F

Sto se tide Zalbenog navoda yezanog za tadku 5.6 koja glasi: ,,Ponuda treba sadriavati sljedete
dokumente" stoji i NAPOMENA koja glasi: ,,Nije domoljeno prekucavanje obrasca za cijenu
ponude, kao ni izjava iz Aneksa 6, 7, 8 tj. moraju se ponudili ova dokumeita u originalu iz
lenderslre dokumentacije,.u suprotnom te ponuda bili odbaiena kao neprihvatljivd.."
Lalilaci dalje ostaje pri stavu da je postavljeni uslov suprotan pravima i obavezama sadrZanim u

Zakonu o javnim nabavkama i dlanu 57. stav (l) ZJN-a koji odreduje da,,U:postupku javne
nabavlre landidat/ponudai pridriava se zahtjeva i uslova iz tenderslee dokumentacijel' te zahtjev
ugovomog organa postavljen u ,,Napomeni" ima iskljudivo eliminatomi cilj.
Posebno naglaSava, da niti jedan od navedenih dokumenata ni na koji nadin nije za5tiien, niti
pedatom niti vodenim Zigom ugovomog organa! E d

Iz svih gore navedenih razloga, Zalilac ostaje pri Zalbi. !

U prilogu odgovora na izja5njenje, Lalilac dostavlja dokaz o uplaienoj naknadi za poketanje
Zalbenog postupka'u iznosu od 800,00 KM, dokaz o uplati administrativne takse u iznosu od
50,00 KM te se izja5njava da potraZuje povrat uplaiehe naknade u skladu sa dlanom 105. Zakona
o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 29102,12104,88107,93109 i 4l'l13).
Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio piovjeri foimalnih
procesnih pretpostevki taulaganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postripkl, dlan-dm 109. i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postuparije po istoj na nadin'kako to definiSu naprijed navedend odredbe.
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Zalba jdneosnovana.

'ri-l
Zalilac. u Zalbi gspoqava, zakoniiost tenderske dokumentacije predmetnog postupka nabavke
istidu6i,kako Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji u tadki 6.4 Tehnidka i profesionalna
sposobnost od ponudada traZi uspjeSno iskustvo u realizaciji najmanje 2 ugovora, a koji su u vezi
sa'predmetnom nabavkom,'u prethodne 2 godine radunaju6i od dana predaje ponude,'ukupne
vrijednosti minimalno.80.000.00 KM, Sto je prema njegovu mi5ljneju u suprotnosti'sa odredbom
tlana 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i tlana 7: stav (6) Uputstva za pripiemu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, te da ugovorni organ pielazi svoja ovla5tenja kada od

ponuilada traZi kao uslov da izvrSeni ugovori imaju vrijednost najmanje u -visini procijenjene
wijednosti nabavke.

rilrlLY

Uvidom'u tadku 6.4. tenderske dokumentacije, Tehnidka iprofesionalna sposobnost'utvrtleno je
da ista predvitla sljededi zahtjev ugovornog organa: ! ,r- ' . 1 a

Sto se tiie'tehniike i profesionitlne sposobnosti u skladu sa ilanovima49..5 l. Zalana, ponudaii
trebaju ispuniti'slijedete minimalne .uslove:, i
a) uspjdino iskustvo u realizaciji najmanje 2 ugovora, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom,
u prethodne 2 godine raiunajuti" od dana predaje ponude, ukuphe vrijednosti minidalno
80.000,00KM. ' * ! - ! r- t

Daljim uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je,ugovorni oigan-predmetnu nabavku
procijenio u iznosu od 80.000,00 KM (tadka 4.2.TD). I

Ovaj organ upu6uje na odredbe Elana 7. stav (4) i (6) Uputswa za pripremu tenderske
dokumentacije i ponirda propisuje sljedede: ' i
(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponuilaia kao dokaz tehniike u profesionalne'sposobnosti
traii popis ugovora, smatra se da je uslov;
a) u-vezi sa predmetom. nabavke,'odnosno grupom predmeta nao*avke, ako se troii dokaz o
inrienju isto! ili sliinog; odnosno istih ili sliinih ugovora kao ito je predmet nabavke, odnosno
lot, te -, i-' , i'^ , j {. '
b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u sledetim sluiajevima: 

'.l) koda se traii dokaz o inrienjujednog'ugovora, ako njegov iznos'nije'viii od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;
2) , kada'se traii dokaz o inrSenju viie ugovora,.ako'njihov zbirni.iznos-nije viii od
procijenjene vrijednosti habdvke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.
(6) U sluiaju postupaka javne nabavke s namjerom zakljuiivanja okvirnog sporazuma u smislu
st. (4) i (5) ovoga ilana, minimalni uslovi sposobnosti ponudaia laje se zahtijevaju moroju biti
srazmjerni procijenjmoj wijednosti podijeljenoj s brojem godina za koje'se ,sklapa 'okvirni
sporazum ili brojem ugovora za koje se predvida da te' se'zakljuiiti na osnovu okvirnbg
sporazuma.

t.l\'I

Irtrajuii u vidu navedeno, navod Lalioca odbija se kao neosnovan; kako spomi zahtjev ugovornog
organa, prema ocjeni ovog organa, nije postavljen suprotno odredbama dana 44. stav (3) Zakona
o javnim nabavkama, jer je isti, srazrhjeran predmetu nabavke, postavljen je jasno i nije
ogranidavajudi za konkurenciju. Pored toga,'sporni,zahdev nije,postavljen ni suprotno dlanu 7.

stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije,i ponuda kako ugovomi organ
zahtijeva uspjeSno iskustvo u realizaciji najmanje 2 ugovora, a koji'su'u vezi sa predmetnom
nabavkom, u.prethodne 2 godine radunajudi od dana predaje ponude, ukupne vrijednosti
minimalno 80.000,00 KM, niti'suprotno odredbama dlana 7. stav (6) Uputstva, kako je uvidom u
dlan 4. Nacrta okvimog sporazuma predmetne tenderske dokumentacije nespomo utvrdeno da
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ugovomi organ odreduje da se predmetni okvirni sporazum zakljuduje na period od l2 mjeseci
(dakle na jednu godinu), pri demu tenderska dokumentacija istovremeno ne, odreduje broj
ugovora koji ie zakljuditi tokom perioda za koji se okvirni sporazum zakljuduje,.tE se s tim u vezi
cijeni da je traZeno uspje5no iskustvo u realizaciji ugovora srazmjerno procijenjenoj wijednosti
nabavke podijeljenoj s brojem godina za koje se predmebri okvimi sporazuni i zakljuduje.
Ovaj organ takode fpu6uje kako je pravilna odredba u tenderskoj dokurhentaciji koju je,propisao
ugovomi organ:.,,ulatpne vrijednosti minimalno 80.000,00 KM'!, zbog dinjenici da dostavljanje
potvrda dijije zbirni iznos manji od procjenjene vrijednosti konkretnejavne nabaVke, a koji se u
konketnom sludaju odnosi na (l)jednu godinu (12 mjbseci), ne bi znadio dokazivanje Tehnidke i
profesionalne sposobnosti. 

| (

U slijedeiem Zalbenom navodu Zalilac navodi da je uvidom u specifikaciju tenderske
dokumentacijd,'utvrdio,da je ugovomi organ postupao suprotno odredbama Zdkona o javnim
nabavkama,jer se u opisu traZenih stavki ogranilavana tadno odredene paiam-etre te navodi
primjer kod stavki 10. i I I ., pa istide da se iz Samog opisa navedenih i;tavki mole uffrditi da su
iste prepisane sa deklaracije proizvoda koji od slova do slova ispunjavaju navedene
karakteristike, pri demu kod stavke l0..ugovorni organ ne ostavlja mogu6nost hutlenja veieg
proizioda, ve6 tadno traZi pakovanje od 5 litara, ili kod stavke ll. traii 14 ph vrijednost te nema
ostupanja kao Sto je dato kod stavke 10. gdje je traZena pH proizvoda 2.5-3.,te smatra da se kbd
opisa traZenih proizvoda moraju odrediti minimalni i/ili,maksimalni parametri te na taj nadin
omogu6iti ve6u konkurenciju, Sto i jeste cilj postupka javnih riabavki. ,r-,

Uvidbm u spome stavke tenderske dokumentacije (strana l9:TD) utvrdeno je da za iste ugovomi
organ postavlja karakteristike roba koje potraZuje, pri demu za Stavku'10. propistrjb:
Koncentrovano teino sredstvo za maiinsko ispiranje, posudg od staHa, poicelana, plastike,
aluminijuma i rostfraja. Namjenjeno za profesionalnu upotrebu. Doziranje:.Aittomatiko putem
dozirnih 'pumpi.; Sastav: nejonski 'sufrahanti 5-15%, aiiionski 'surfaktdnti ,5-15%; liminskn
kiselina 5-1596. pH proimoda 2,5-3, min. Min pakovanje 5litara. t
Imajuii u vidu da je Za'strivku:10. propisano Min pakovanje 5 litara, ovaj'organ utvrduje
neosnovanidr navod Zalioca'da ugovorni organ: tatno tiaii ptikovonje od 5 lilara

t. + ' I

U pogledu'navoda Zalioca'dfugovomi organ, kod stavke ll. traLi 14 ph vrijednost.te nema
ostupanja kao Sto je dato kod stavk6 10. gdje je traZena pH proizvoda 2.5-3., ovaj organ je utvrdio
kaojezastavkull.propisano: t r r

Koncentrivano teino sredstvo za maiinsko pranje posuda od stakla, porcelana, plaslike i
rostfraja. Namjenjeno za profesionalnu upotrebu. Doziranje: Automatsko, 2-4 ml/I. Sastav:
Natrijum hidrol<sid 5-15%, tetranatrijum glutamat diacetitt. pH proizvoda: 14,ilin. pakovanje 5
litara.
S obzirom na utvrdeno, navod Zalioca se odbija kako Zalilac u smislu dlana 102. stav (3) nije
dokazao ili udinio vjerovatfiim da je ugovorni organ prilikom opisivanja, spornih stavki
nedoZvoljeno upu6ivao na tadno odredene proizvode/proizvodade roba koje potrlZuje,'pri Eemu
je dinjenica da je ugovorni organ u preovladajuiem dijelu opisa traZenih stavki (osim u jednoj)
odredio pojedine parametre u odredenim rasponima, odnosno predvidio minimalnu zapreminu
odnosno teZinu pak<ivanja roba koje nabavlja, te se na osnovu navedenog ne moie utvrditi daje
ugovorni organ na,navedeni nadin postupio suprotno odredbama Elana 54. stav (9) Zakona o
javnim nabavkama, koji propisuje da osim ako nije opravdano predmetom nibavke; ugovorni
organ u tehnidkoj specifikaciji ,ne smije uputiti na, odredenog proi2lottada,f,irorijeklo ili na
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poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili
bi se iskljudili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. t .i r.
Naime, Zalilac nije naveo koji su to proizvodi (proizvodadi) prema dijim je karakteristikama
izraden opis robd, za stavke 10. i ll. Obrasca za cijenu ponude, zbog dega se Zalbeni navod
smatra pau5alnim i neosnovanim.

Zalilac osporavaju6i zakonitost tenderske dokumentacije, nadalje navodi da je tadkom 5.6. m)
tenderske dokumentacije'ugovomi organ postavio'uslov kojim je ponuilai obavezan dostaviti
ovjerenu fotokopiju" rjeSenja nadleZnog drZavnog organa da ispunjava uslove za promet i

skladi5tenje opasnih hemikalija i biocida u skladu sa Zakonom o hemikalijama, te smatra dd je
spomenuti uslov postavljen, suprotno dlanu 53. stav (l) Zakona o javnim'nabavkama, jer, je
nejasno,.da li ugovorni organ zahtijeva navedeni dokument i koji su uslovi njegove dostave,
odnosno da li on iskljudivo treba da glasi na ime ponudada, da li ponudad kroz ugovor navedeno
moZe da reguliSe i sa drugim pravnim licem koje ie'mu na raspolaganje staviti svoje kapacitete i
kakvi su uslovi kod navedenog ako se pojavljuje grupa ponudada:

Lalbeni navod Zalibca ovaj organ odbija kao ireosnovan, imajuii u vidu da je ugovomi organ
sadrZajem tadke 5.6. m) tenderske dokumentacije predvidio uslov.koji po svojoj prirodi
,predstavlja uslov sposobnosti obavljanj a profesionalne dj elatnosti, ' pri demu je evidentno da
traZeno rje5enje treba glasiti na ponudada, jer je u'konketnom sludaju u pitanju dozvola za

obavljanje odredene djelatnosti, te nenavodenje'istog u dijelu tehnieka i profesionalna sposobnost
ponuilada prema ocjeni ovog organa,, ne predstavlja razlog zbog koga bi predmetnu tendersku
.dokumentaciju potrebno foni5titi pozivanjem na dlan 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama,
tj. ovaj organ utvriluje kakoje ugovorni organ taikom 5.6. m) tenderske dokumentacije daojasne
INSTRUKCIIE ponu<ladima, iz kojih proizilaze jasno i precizno definisane obaveze ponudada u

,vezi traZenih (kopija) rjeSenja.'Ovaj organ istide kako je'promet i skladi5tenje opasnih hemikalija
i biocida jasno definisano Zakonom o hemikalijama, tj. jasno je propisan uslov i obaveza
posjedovanja rje5enja nadleZnog drZavnog organa kojim se potvrduje da ispunjava uslove za
promet i skladi5tenje opasnih hemikalija i biocida,'zbog dega se zakljuduje da je propisani uslov
jasan iprecizan; te isti nije suprotan dlanu 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama.
Pored toga, ri odnosu na razmatrani navod Zalioca napominje se da je institut raspolaganja tutlim
kapacitetima regulisan posebnim odredbama Zakora o javnim nabavkama (dlan 48. stav (4)
ZJN), dok istovremeno Zakon omoguiava udruZivanje'ponuilada,u grupu ponuilada koji se po
prirodi swari udruZuju radi zajednidkog ispunjavanja trdZenih uslova iz tenderske'dokuemntacije
zbog Eegaje i institut udruZivanja u grupu ponutlada i predvitlen, pri demu se naglaSava da su

uslovi udestovanja"grupe ponuilada u predmetnom postupku javne nabavke predvi<leni tadkom
6.6.2. predrhetne tenderske dokumentacije u kojoj se eksplicitno navodi da'dokumenti koji se

zahtijevaju,tadkom 6.1. (lidna sposobnost ponutlada) i tadkom,6.2. tenderske'dokumentacije
(sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti) moraju'biti posebno pripremlj eni za svakog
dlana grupe proizvoilada.
Slijedom naprijed jasno utvrdenog i ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim. :- |

Zalilac nadalje.navodi da ugovorni organ nije definisao nadin dostave:rro.uku, Sto je u

suprotnosti sa dlanom 3. Uputstva zanaEin pripreme modela tenderske dokumentacije i ponuda
koji predviila da ukoliko se dostavljaju uzorci za robe, potrebno je jasno opisati nadin na koji 6e

se.isti dostavljati, a ugovomi organ je tadkom 6.4.2. tenderske dokumentacije zahtjevao
dostavljanje kolor fotogiafiju artikla ili uzorak zapakovan u kartonskoj kutiji, a"u tadki 5.9.
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,,Dostava ponudo:' i 5.16. Mjesro, dalum i vrijeme prijema ponuda" tendersktJdokumentacije,
izostavio je da odredi dostavlj anj e uzoraka ll

Ovaj organ je.uvidom u tadkL.6.4.2., tenderske dokumentacije (strana'10: TD) utvrdio da je
ugovomi organ propisao slijede6e: r

Ocjena tehniike i profesionalne sposobnosti ponuilaia te se izvriiti na osnovu slijedetih izjava i
dokumenato koje dostave dobavfaii: t

a..I) Ponudaii su obavezni dostaviti kolor fotografiju artiHa ili uzoralizapakoivhn u kartonskoj
kutiji za slijedete artikle iz tehniike specifikacije pod rednim brojevima: 4;5,6,7,0,10,t 1,15,30,36
i50.. i

rJzorci/infoimacije sa kolor fotografiie moraju odgovarali traienim zahtjevima iz Tenderske
dohtientacije. Detaljan opis tehniikih kiraHeristika, vrsta; opis uzoraka/robe, u.cjelosti je
prikazan u tehniikoj specifikaciji. Svaki uzoraUfongrafija se mora vidno i iitko oznaiiti rednim
brojem pod kojin je zaveden u tehniikoj specifikaciji. Uzorci moraju'posjedovati deklaraciju
proinotlaia, lcao dokaz da ponutlena roba odgovara zahljevima iz tehniike spetifikacije iz ove
TD. Komisija te nakon otvaranja ponuda pregledali uzorke, te melodom uporeilivanja uzorako i
fotografija uzorka laji prali deHaracija proinotlaia i dostavnjene dokumentac\e utvrditi
kompatibilnost sa zahljevima iz TD i prostim vizuelnim ,poredenjem\iivriiti ocjenu, svih
parametbra u smislu da li uzorci/kolor fotografije uzoraka odgovaiaju karaktdristikama/opisu
zahtjevanih stavki iz specifikacije,. te cijeniti na temeuu utvrdenog. i,..,

Ugovorni organ nete ocjenjivati.uzorke za odgovarajuti standard kyaliteta koji radi nezwisno
tijelo/laboratorija, nego te prostim opaianjem ocijeniti samo opis, upotrebnu i namjensku
vrijeUnost.dostavnjenih uzorakalkalor fotografija, u.odnosu na zahtjevani minimalni opis'u
te hn ii kaj spe c ifi kac ij i.
Imajudi u vidu.sadrZaj navedenog dijela tenderske dokum6ntacije, navod ialioca se odbija kao
ndosnovah, kako je iz tdEke 6.4.2.rtenderske dokumentacije vidljiv broj pdtrebnih informacija

^vezai za nadin dodtavljanja uzoraka kao Sto su: pakovanje uzoraka'(u" kirton-skoj kutiji);
oznddavanje uzoraka (rednim brojem iz tehnidke specifikacije); da uzorci posjbduju dekliraciju
(kao dokaz da isti odgovaraju zahtjeVima tehniike specifikacije), kao i da 6e se pregled uzoraka
vr5iti metodom . uporetlivanjem i vizualnim poreilenjem sa zahdevima iz tenderske
dokum'entacije, a iz propisane odredbe se jasno zakljuduje kako se isti imaju dostaviti uz ponudu,
kao i koverte. i:, ,

Naime, dlanom-ll. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumehtacije i"pbnuda - (Nadin
dostave ponude) propisanoje stavoin (l) da se ponuda dostavlja u zafvorenoj huerti, stavom (2)
ito na hmerti mora biti naznaieno, a stavom (3) je propisano da kada ponuda sa'drii'uzoVke oni

,sedostavfaju uz ponudu, ako ugovorni organ nije drugaiije odredio u tenderskhj dohtmentaciji.
Kako u konkretnom sludaju ugovorni organ nije drugadije odredio ponutladi su duZni'uzorke
dostaviti zajbdno s kuvertama Sto predstavlja dostavljanje cjelovite ponude,' zbog dega se

zakljuduje daje i ovaj Zalbeni navod u potpunosti neosnovan;' r .

U poslednjem Zalbenom navodu kojim osiporava teridersku dokumentaciju predmetnog posrupka
nabavke, Zalilac navodi da u tadki 5.6 tenderske dokumentacije nezakonita odredba u Napomdni
koja glasi: ,,Nije dori;oljeno prekucavanje obrasca za cijenu ponude, kao ni izjava i2 Aneksa 6.,

.7., 8. tj. moraju se ponuditi ova dokuinenta u.orilinalu iz tenderske dokumentatije, u suprotnom
te'ponuda biti odboiena kho neprihvotljiva." Zaltlac smatra da je postavljeni uslov suprotan
pravima i obavezarira sadrZanim u Zakonu o javnim nabavkama, kakb dlan 57. Stav (1) ZJN-a, te
zahdev ugovornog organa.postavljen u ,,Napomeni" ima iskljudivo eliminatomi cilj.
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Predmetni navod se odbijl kao neosnovan; kakoje sporni zahtjev ugovomog orgarratztenderske
dokumentacije, prema ocjeni ovog organa, upravo postavljen shodno dlanu 57. stav (l) Zakonao
javnim nabavkama, pri demu se konstatuje daLalilac prilikom isticanja razmatranog navoda nije
obrazloLio za5to bi bilo potrebno prekucavati pojedine dijelove tenderske dokumentacije koje
ponutladi uobidajeno preuzimaju sa.Portala javnih nabavki, niti je doveo u vezu (eventualno)
prekucavanje obrasca za cijenu ponude i sadrZaj izjava iz Aneksa 6,7. i 8., na nadin da je isto u
suprotnosti sa spomenutim odredbama Zakona. Naime, sasvim je jasno da je obaveza ugovomog
organa da u tenderskoj dokumentaciji postavlja uslove koji nisu u suprotnosti sa odredbama
zakona i podzakonskim aktima, a obaveza ponudada je da se, prilikom podnoSenja ponude, tih
uslova pridrZavaju, te se zakljuduje kako u konkretnom sludaju nema ni5ta spomo u odredbi da
nije dozvoljeno prekucavanje obrazaca iz tenderske dokumentacije, sto bi predstavljalo
mijenjanje postavljenih uslova tenderske dokumentacije.

Ovaj organ zakljuduje kako Ugovomi organ propisujudi odiedbe predmetne tenderske
dokumentacije, nije prekr5io odredbe ilana 44. stav (3), dlana 53. stav (l), dlana 57. stav (1),
dlana 3. Zakona o javnim nabavkama kao niti odredbe Uputstva za nalin pripreme modeia
tenderske dokumentacije i ponuda, da su propisani uslovi propisani tenderskom dokumentacijom
za sve ponudade isti, da nije ugroZena aktivana konkurencija, a svi ponudadi koji su registrirani i
bave se ovom djelatnosti mogu podnijeti ponude na konkurentskoj osnovi, zbog dega se se
Zalbeni navodi Zalioca, kao i Lalbau cijelosti, smatraju neosnovanim.

UvaZavajuii naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog dinjenidnog
stanja i primjenom dlana 104. i I I l. stav (1) c) Zakona o javnim nabavkama, odludeno je kao u
dispozitivu ovog Rje5enjd.

Shodno dlanu 105. Zakona o upravnom postupku, odbija se zahtjev Zalioca za naknadu tro5kova
zastupanja po punomo6niku Grozdi Dukii advokatu iz Bijeljine, za sastav predmetne Zalbe u
zahtijevanom iznosu od 562,50 KM, budu6i da je Zalba odbijena.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM, odbija se u skladu sa dlankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, imaju6i
u vidu daje predmetna Lalbaialioca odbijena kao neosnovana.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u

dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:
- ,,LalaiLato" d.o.o. Bijeljina,
- MjeSoviti holding,,ERC"-MPA a
- evidenciji
- u spis

poru pred Sudom BiH u roku od 30
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ipl.pravnik
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